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Punti di attenzione
rispetto alla
formalizzazione delle
proposte progettuali e
alla definizione del budget

Info-day di apertura della seconda finestra dell'avviso per progetti ordinari
del Programma Interreg VI-A Italia-Svizzera 2021-2027 - 11 aprile 2025
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Punti di attenzione sulla base delle principali criticita
riscontrate dal Segretariato Congiunto nell'istruttoria e
valutazione delle proposte candidate sulla | finestra:

« Punti di attenzione per I'ammissibilita formale (criteri amministrativi e di ammissibilita formale).

« Punti di attenzione per la valutazione qualitativa (rilevanza, strategica ed operativa).



Info-day Il finestra avviso per progetti ordinari - 11 aprile 2025

Cofinanziato I I

1HHILCTITYy dall’Unione Europea

* X
* *
* *
* *
* 4 *
Italia - Svizzera | Italie - Suisse | Italien - Schweiz G

@ Punti di attenzione per 'ammissibilita formale
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(criteri amministrativi e di ammissibilita formale)
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Criterio A.5.1. e Criterio A.5.2
Dichiarazioni di impegno Capofila e partner
debitamente compilate e sottoscritte

« Corretta sottoscrizione della domanda di partecipazione/dichiarazione secondo le tipologie previste
dall’Avviso: per candidati italiani firma digitale o firma elettronica qualificata o firma elettronica avanzata, in uno
dei due formati di tipo «CAdES» o di tipo «PAdES» valida. N.B. attenzione possibile esclusione candidato per
mancata o non corretta sottoscrizione.

 In caso di firma della dichiarazione da parte di soggetto con potere di firma allegare delega sottoscritta dal
legale rappresentante e/o altro documento dal quale si evinca il potere di firma e/o rimando a sezione sito
istituzionale (es. sezione amministrazione trasparente).

- Compilazione della SEZIONE D - Scheda per I'autovalutazione ai fini dell'inquadramento in regime d’aiuto,
al fine di fornire sufficienti elementi per la verifica sullautovalutazione aiuti a cura Segretariato Congiunto. Cfr.
Criterio B.9.
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Criterio A.5.1. e Criterio A.5.2
Dichiarazioni di impegno Capofila e partner
debitamente compilate e sottoscritte

g Informazioni su attrezzature e immobili nella domanda di partecipazione e in Jems (budget):

« se attrezzature esclusive e specifiche per il progetto che sono output di progetto o di supporto per la realizzazione del
progetto:

» mantenimento della proprieta e della destinazione d’'uso ai fini progettuali per un periodo di 5 anni (3 per le PMI) dal pagamento
del saldo del progetto delle prime;

- per gli immobili o aree oggetto di interventi specializzati di costruzione, recupero o ristrutturazione di infrastrutture ed
edifici quali output del progetto:

 specificare se siano di proprieta del beneficiario o siano in disponibilita al medesimo al momento dell'avvio del progetto;

» assicurare che siano acquisiti nella piena proprieta del beneficiario o siano in disponibilita al medesimo al momento
dell’avvio degli interventi infrastrutturali che li interessano e per un periodo adeguato agli scopi del progetto;

- elenco con indicazione dell'immobile/area e del titolo giuridico in base al quale se ne ha la disponibilita;

» mantenimento proprieta/disponibilita per un periodo adeguato agli scopi del progetto, comunque non inferiore ai 5 anni
successivi al pagamento del saldo.

 No ammesse ristrutturazioni per gli immobili in affitto e attenzione anche ai termini del comodato d'uso.
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Criterio A.2 Sono presenti tutti gl
allegati obbligatori

- Compilazione dell’Allegato 03. Modello foglio di calcolo budget svizzero e modello di efficacia (2025).xIsx che deve

=

essere compilato in tutti i suoi fogli:

= Modello efficacia (firma Capofila CH);

= Budget riepilogativo (firma Capofila CH);

= Budget di ciascun candidato (uno per Capofila e ciascun partner CH con firma Capofila/partner)
e allegato in Excel, ma anche firmato con firma olografa da CF/partner allegando scansione di ciascun foglio,
nonché accompagnato dai documenti di identita dei firmatari.

- Presentazione delle lettere di sostegno delle Organizzazioni associate e compilazione della relativa sezione in
Jems: carenze con lettere allegate alla domanda e sezione in Jems non compilata o lettere non allegate ma sezione

compilata.
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Criterio A.4 Tutte le informazioni della
proposta progettuale e degli allegati
sono coerenti

- Attenzione in generale alla coerenza tra le informazioni inserite nell’'application form in Jems e nella
domanda di partecipazione/dichiarazione del singolo candidato.

* |In particolare:

= allinqguadramento come Pubblico/Organismo di diritto pubblico/Privato profit/Privato no-profit;
= alla categoria di candidato riportata in riferimento allAllegato 2 alllAvviso Quadro di riferimento per Obiettivo

Specifico;
= allinquadramento (se impresa o altro operatore economico) come MPMI o Grande impresa;
= allinqguadramento in aiuto di Stato o meno;
= all'indicazione di avere |la sede legale o operativa o meno nello spazio di cooperazione Cfr. Criterio B.3.



Info-day Il finestra avviso per progetti ordinari - 11 aprile 2025

Cofinanziato I I

1HHILCTITITY dall’Unione Europea

* X %
* *
* *
* *
* 4 *
Italia - Svizzera | Italie - Suisse | Italien - Schweiz G

Criterio A.4 Tutte le informazioni della
proposta progettuale e degli allegati
sono coerenti

Inquadramento come organismo di diritto pubblico

Definizione di cui all'allegato | articolo 1 del D.lgs. 36/2023: qualsiasi soggetto, anche avente forma societaria

1) dotato di capacita giuridica,;

2) istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, attraverso |lo svolgimento di un‘attivita priva di
carattere industriale o commerciale;

3) la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di
diritto pubblico, oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi, oppure il cui organo
d’amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito da membri dei quali piu della meta e designata dallo
Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di diritto pubblico.
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informazioni della proposta

progettuale e degli allegati sono coerenti

Inquadramento come grande impresa o MPMI

La dimensione dell'impresa viene valutata sulla base della definizione di cui all’'allegato | del regolamento (UE)
651/2014 (GBER) che prevede che i criteri (soglia di organico e soglie finanziarie sulla base dei bilanci delle ultime due
annualita disponibili alla candidatura del progetto) vengano valutati considerando il perimetro dellimpresa e i suoi rapporti
(valutando se I'impresa e autonoma oppure e partecipata/partecipa da/ad altre imprese o se e collegata ad altre imprese);
Cfr. Guida dellutente alla definizione di PMI della Commissione Europea.

La disciplina del FESR (art. 5 del

Regolamento 1058/2021) consente la concessione di aiuti di Stato a grandi imprese

esclusivamente nell'ambito dell’O.S. 1.1, a condizione che tali imprese collaborino nel progetto con MPMI.

La verifica circa l'applicabilita de

Congiunto, nel caso in cui dall'inc

la normativa in materia di aiuti di Stato puo essere anticipata, da parte del Segretariato
uadramento in regime di aiuto derivi 'inammissibilita formale di un candidato.

In caso di soggetto privato che non sia tenuto al deposito dei bilanci nel registro imprese oppure alla loro pubblicazione
(es. associazione di categoria delle imprese), invito ad allegare i bilanci degli ultimi due anni e elenco soci con la
distribuzione delle quote di capitale sociale.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/it/renditions/native
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Criterio B.3 Il capofila italiano e
un‘organizzazione ammissibile

« Attenzione alla localizzazione di Capofila italiani e svizzeri che devono avere sede legale o operativa nello spazio di
cooperazione.

» Eccezioni nel caso dei candidati italiani al ruolo di Capofila:

* ibeneficiari operantiin regime di Aiuto di Stato, che possono non avere una sede in Italia/nell'area di cooperazione,

ma devono impegnarsi ad aprirne una nello spazio di cooperazione che ricade nel territorio della Repubblica
Italiana (Capofila) entro la data del primo pagamento da parte del Programma,;

 gli Enti pubblici lombardi o piemontesi con sede esterna all'area di Programma che abbiano competenze
istituzionali sull'intero territorio regionale;

- gli Enti pubblici, costituiti con legge, o le societa a partecipazione pubblica che siano partecipate e controllate
da Enti Pubblici lombardi o piemontesi, con sede esterna all'area di Programma, ma che hanno competenza
territoriale nell’'area piemontese o lombarda interessata dal Programma.
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Criterio B.8 Il budget previsto rispetta
limiti e condizioni stabilite

« Considerare il tetto massimo di contributo concedibile ai beneficiari fuori area, pari massimo al 20% del contributo
pubblico totale italiano assegnato al progetto.

- Atale soglia del 20% concorrono anche i contributi che il Capofila/partner con sede in area prevede/prevedono di
utilizzare al di fuori dei territori italiani di Programma, ad eccezione delle spese di promozione del progetto e di
formazione.

« Atale soglia del 20% non concorrono i contributi degli enti pubblici piemontesi o lombardi che abbiano competenze
istituzionali sull'intero territorio regionale e degli enti pubblici, costituiti con legge, o delle societa a partecipazione
pubblica, che siano partecipate e controllate da enti pubblici lombardi o piemontesi, con sede esterna all'area di Programma,
ma che hanno competenza territoriale nell'area piemontese o lombarda interessata dal Programma per cui vale eccezione per
la localizzazione in area cfr. quanto riportato al criterio B.3.

« Lerrato inquadramento in aiuto di Stato (cfr. B9) di un candidato (Capofila o partner) puo comportare una riduzione del
contributo non solo del soggetto successivamente inquadrato in aiuto, ma anche del contributo complessivo del progetto e
conseguentemente dell'ammontare massimo concedibile ai partner/attivita fuori area.
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Criterio B.9 Il cofinanziamento e garantito
da capofila e partner laddove necessario

- Se candidato opera in regime di aiuto di Stato, attenzione ad esporre co-finanziamento nel budget.

« L'avviso infatti prevede che:

> in sede di presentazione della proposta progettuale ciascun beneficiario dovra effettuare un’autovalutazione circa
la possibilita che il finanziamento richiesto si configuri come aiuto di Stato;

> tale valutazione sara oggetto di analisi di coerenza in sede di esame delle candidature e potra essere modificata
da parte del Segretariato Congiunto con relativa variazione del contributo pubblico concedibile.

« Per i beneficiari in aiuto di Stato i relativi contributi pubblici potranno essere concessi esclusivamente secondo i
regimi del Regolamento (UE) n. 651/2014 (alternativi):

> art. 20 - Aiuti per i costi sostenuti dalle imprese che partecipano a progetti di cooperazione territoriale europea:
80% dei costi ammissibili cosi come previsto dall'art. 13 par. 1 del reg. UE 1059/2021; la restante quota (pari al
20% del budget di progetto) dovra essere garantita con fondi propri del beneficiario;

> oppure art. 20.bis - Aiuti di importo limitato alle imprese per la partecipazione a progetti: contributo pubblico
non superiore a 22.000 € per beneficiario.
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Criterio B.9 Il cofinanziamento e garantito
da capofila e partner laddove necessario

Il contributo e cumulabile con altri contributi pubblici:
» a condizione che non si superi il 100% del costo (divieto di doppio finanziamento);

> 1N Caso C

> 1IN caso @

| aiuti di Stato, fino al
| selezione dell'art.20

e intensita di aiuto previste dalle regole eurounitarie per l'intervento finanziato;

0is, il contributo pubblico non sara superiore a 22.000 € per beneficiario.

« Attenzione poiché vige il divieto di cumulabilita delle agevolazioni del Programma Interreg sia con le agevolazioni
(aiuti), sia con le misure generali (non aiuti), fruite o che si intendono fruire, finanziate o cofinanziate con risorse
derivanti dal dispositivo per la ripresa e resilienza (PNRR) di cui al Regolamento (UE) n. 2021/241.

Attenzione, in caso di inquadramento in aiuto, all'indicazione dello “stato di difficolta”
(ai sensi dell'articolo 2, punto 18 del regolamento (UE) 651/2014 (GBER) ).

Infatti, non e possibile concedere agevolazioni ad imprese che siano in stato di difficolta.

—> Effettuare una verifica dei propri parametri di bilancio sulla base dei criteri del Regolamento!
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-(®)- Punti di attenzione per la valutazione di qualita



Info-day Il finestra avviso per progetti ordinari - 11 aprile 2025
Cofinanziato I I

1HHILCTITYy dall’Unione Europea

* X
* *
* *
* *
* 4 *
Italia - Svizzera | Italie - Suisse | Italien - Schweiz G

Criterio C.3 Il progetto contribuisce al
raggiungimento degli obiettivi e degli
indicatori di Programma

- Quantificazione dei target sugli indicatori di output e sugli indicatori di risultato selezionati
seguendo indicazioni del Manuale 3. Vademecum per il calcolo degli indicatori del Programma.

- Definizione ai sensi articolo 2 del Regolamento (UE) 2021/1060 (regolamento disposizioni comuni):

d Gli indicatori di output contribuiscono a “misurare i risultati tangibili specifici dell'intervento” e sono
raggiunti durante la realizzazione del progetto.

4 Gli indicatori di risultato sono indicatori volti a “misurare gli effetti degli interventi finanziati,
particolarmente in riferimento ai destinatari diretti, alla popolazione mirata o agli utenti dell'infrastruttura”
e possono essere raggiunti anche dopo il termine del progetto.
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Criterio C.3 Il progetto contribuisce al
raggiungimento degli obiettivi e degli
indicatori di Programma

Attenzione a ricondurre i target degli indicatori di output a quelli degli indicatori di risultato: i risultati del progetto
sono collegati agli output. Esempio:

Indicatore di output «Organizzazioni che cooperano a livello transfrontaliero»: il target sara uguale al numero dei candidati italiani e
svizzeri coinvolti all'avvio del progetto nel partenariato (es. 5).

Indicatore di risultato «Organizzazioni che cooperano a livello transfrontaliero dopo la conclusione di un progetto»: il target sara
uguale o inferiore al corrispondente target dell'indicatore di output sopraindicato (es. 5 o meno di 5).

Non sovrastimare target finali: il raggiungimento dei target sugli indicatori di output sara oggetto di verifica in sede di

monitoraggio da parte dell'SC/AdG e dovra essere supportato da fonti affidabili e verificabili e da opportuna documentazione
giustificativa.

Non sovrastimare target confondendo output e prodotti. Esempio: un nuovo modello di fermata per il trasporto pubblico e

'output con target 1, mentre le fermate realizzate secondo il nuovo modello ed installate nel corso del progetto sono i prodotti con
target ad esempio di 10.

Evitare il «<double counting». Esempio: Indicatore output «Partecipazioni a programmi di formazione comuni»: attenzione

al conteggio del target del n° partecipanti alle azioni formative: ogni partecipante puo essere considerato solo una volta, a
prescindere dal numero di iniziative formative a cui partecipa.
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Criterio C.4 |l progetto fornisce un valore
aggiunto ad almeno un obiettivo di sviluppo
come definito dalle strategie ONU ed EUSALP

Il richiamo agli obiettivi di sviluppo dellAgenda 2030 dellONU e della
strategia EUSALP non deve essere generico, ma pertinente con il progetto e
circostanziato riconducendolo alle azioni del progetto.

Criterio C.5 Il progetto ha un impatto positivo o neutro rispetto ai
principi di pari opportunita, non-discriminazione e parita di genere

Laddove si valuti che |la proposta abbia un impatto neutro, occorre non limitarsi ad una generica indicazione di
neutralita o ad enunciazioni di principio, ma esplicitare quali azioni di mitigazione di potenziali effetti negativi
saranno attuate.

Esempio: se un progetto dell’OS 1.1 lavora per lo sviluppo di una soluzione avanzata in campo biomedicale,
occorre prestare attenzione a descrivere le azioni di mitigazione, ad esempio, spiegando come saranno bilanciati i
gruppi di lavoro considerando il rispetto di tali principi.
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Criterio C.7 partner hanno la necessaria
capacita finanziaria e organizzativa per
realizzare il progetto e non si pongono
come meri fornitori di servizi

- Valutare attentamente la propria capacita finanziaria rispetto alla necessita di autofinanziamento, ai flussi di
cassa del finanziamento, in particolare se si e una piccola impresa o una start-up o una piccola organizzazione non
profit (anticipo fino al 30% o 40%; rimborsi intermedi fino all'80% del contributo; 20% a saldo), alla necessita di
attivare fideiussioni se privati e di richiedere obbligatoriamente anticipo (fino al 40%) se beneficiari inquadrati in aiuto
di Stato fornendo una garanzia fideiussoria.

- Valutare attentamente la propria capacita organizzativa in termini di staff da dedicare al progetto, in particolare
se si candidano piu proposte progettuali sul Programma. Possibilita di integrare il team di lavoro (con staff e
consulenze dedicate) a valere sul budget di progetto.

 Non coinvolgere partner che si configurino come meri fornitori di servizi nel progetto. Esempio: un soggetto
che nel progetto fornisce un mero servizio di sviluppo software per una piattaforma per la mobilita sostenibile, senza
partecipare alla definizione dei contenuti da inserirvi o alle altre attivita progettuali come la disseminazione della
soluzione agli stakeholder interessati si configura come fornire piuttosto che come partner.
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Per richieste di chiarimento sull’Avviso e i documenti del Programma:
STCitaliasvizzera@regione.lombardia.it

Per richieste di assistenza informatica:
jems@interreg-italia-svizzera.eu

Sito del Programma: https://www.interreg-italiasvizzera.eu/


https://www.interreg-italiasvizzera.eu/
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